PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAOD

Referéncia: Processo Licitatorio n° 064/2013
Pregao Presencial RP n°® 037/2013

Objeto: Registro de Pregos para fornecimento de géneros alimenticios
{(hortifrutigranjeiros) para composi¢do da merenda escolar do Municipio de Lagoa
Santa/MG, em atendimento ao PNAE - Programa Nacional de Alimentagio Escolar.

Impugnante: SIBELE ALIMENTOS LTDA.
CNPJ: 68.516.806/0001-70

1. Cuida-se da resposta ao pedido de impugnacéo apresentada pela Empresa Sibele
Alimentos Litda, em face do Edital do Pregao N° 037/2013, Processo Licitatdrio
064/2013, cujo ohjeto é o Registro de Pregos para fornecimentc de géneros
alimenticios (hortifrutigranjeiros) para composicdo da merenda escolar do Municipio
de Lagoa Santa/MG, em atendimento ao PNAE ~ Programa Nacional de

Alimentacao Escolar.

2. Considerando o constante no Parecer Juridico e pareceres técnicos da Diretoria de
Meio Ambiente e da Secretaria Municipal de Educacao, que sio partes integrantes

deste documento.

3. Cumpre salientar que a decisdo proferida estd embasada nos seguintes pareceres
técnicos e juridicos:
» Parecer Tecnico da Secretaria de Educacio datado em 29 de maio de 2013;

s Parecer Técnico da Secretaria de Desenvolvimento Urbano datado em

27/05/2013;
=  Parecer Juridico da Assessoria Juridica datado em 03/06/2013.

4. Diante do exposto,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

5. Entendemos pela IMPROCEDENCIA da presente impugnacao, de maneira a manter

o instrumento convocatorio nos mesmos termos.

6. Portanto, dé ciéncia a Impugnante, apés divulgue-se no  site

www.lagoasanta.mg.gov.br, bem como se procedam as demais formas de

publicidade previstas em lei.

lLagoa Santa, 04 de junho de 2013.
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Pregoeiro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
Secretaria Municipal de Educagao

Lagoa Santa, 29 de Maio de 2013.

A/C. COMISSAO DE LICITAGAO

PARECER PROCESSQ N° 064/2013

1. Encaminhamos o processo licitatério 064/2013 com a analise sobre o pedido
de modificacdo das condigdes de qualificagao técnica do Edital de Licitagao
Pregao Presencial RP n° 037/2013 apresentada por “Sibele Alimentos Ltda.”,

com os seguintes esclarecimentos:

2. Fsclarecemos tratar-se de pedido motivado pelo interesse da solicitante em
acrescentar Certiddao de Regularidade Ambiental, & documentagéo exigida
para licitacéo, alegando que para fins de habilitacdo a documentagao pedida

seria insuficiente.

3. O setor recorreu por um parecer da Diretoria do Meio Ambiente para

avaliac@o técnica especifica do caso, conforme anexo.

4. Ao avaliar os pontos ressaltados no parecer técnico da Diretoria do Meio
Ambiente, o qual estamos de acordo, concluimos que a documentagéo
exigida no edital, referente a regularidade técnica, & suficiente para

habilitag&o.
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Desta forma, néo exigiremos a certiddo de regularidade ambiental, pois esta

restringiria o carater competitivo da licitagao.

Com parecer desfavoravel a exigéncia de documentagdo de regularidade
técnica, certiddo de regularidade ambiental, opinamos pelo encaminhamento
a Comisséo de Licitacdo para a continuidade do Processo n°® 064/2013, Edital
de Licitagdo Pregdo Presencial RP n°® 037/2013.

Atenciosamente,

. ,:(f'_ . . ()ﬁ_ﬁ;}»" ;
g/a" e /“/7%/ L

3! énia Tinoco Santos Branco Ribeiro
Chefe do Departamento de Alimentacéo Escolar
Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Diretoria de Meio Ambiente

Parecer

Assunto: Solicitacéo manifestagao Impugnacéo Editat de Licitagao
Referéncia: Processo n® 064/2013 — Licltagao

Interessado: Eugénia Ribeiro — Secretaria Municipal de Educagao

Apos andlise da Impugnacao ao Edital de Licitagao Pregéo Presencial RP n® 037/2013 apresentada
por "Sibele Alimentos Lida.”, entendemos que:

- O Edital de Licitagdo Pregéo Presencial RP n® 037/2013 foi elaborado de acordo com as normas
pertinentes e atende plenamente as formalidades exigidas.

- Fol alegado que o Anexo | e o Termo de Referéncia do aludido edital atentam contra principios do
art, 3° da Lei 8.666/93, no entanto tal situagao nao foi vislumbrada em nenhum momento posto que
os principios elencados no citado artigo (isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculaglo ao instrumento convocatéric e
juigamento objetivo) foram devidamente cbservados.

- Foi alegado que as exigéncias de qualificagéo técnica para fins de habilitag&o foram insuficientes,
no entanto © gue estd sendo exigido no edital se refere & regularidade técnica. Qualificagao se
refere a qualidade, emissao de juizo ou aprovag@o em concurso; ja regularidade se refere aquilo que
& regular. Ou seja, estd sendo exigido que a empresa esteja regular perante a Vigitancia Sanitéria e
perante a Secretaria Estadual de Saude, condigbes essenciais para uma empresa que comercializa
alimentos.

- A regularidade perante a Vigilancia Sanitaria (alvara) subentende que o empreendimento em
questao cumpre com todas as normas sanitarias.

- Em relaciio a certiddo de regularidade ambiental que, no entendimento da empresa deveria ser
exigida de todos, ndo se aplica ao caso. O ficenciamento ambiental somente pode ser exigido dos
empreendimentos que exercem as atividades efou servigos listados na Deliberagdo Normativa
COPAM n® 74/2004 e, possua o porte minimo licencidvel. No editai estd dito que: “Poderdo
participar desta licitagio pessoas juridicas do ramo pertinente ao objeto licitado [.1.7
portanto, & genérico, ndo estd discriminado o tipo especifico e o porte da empresa, portanto,
gualquer empresa, de qualquer porte pode participar.

- Considerando que, no caso de horticultura a area minima para ser ficenciada pelo Estado € de
05ha, no caso de horticultura organica a drea & de 1.000ha e, no caso de culturas anuais, excluindo
a olericultura & de 100ha (Listagem G, DN 74/04), pode-se dizer que somente os medios e grandes
produtores sdo passiveis de licenciamento ambiental. Desta forma, se fosse exigida a licenca
ambiental, o Municipio estaria restringindo muito o nimero de participantes o gque certamente
comprometeria em demasia a competitividade do certame. Neste caso poderia ser alegada a
inobservancia dos principios da isonomia e da igualdade.

- Considerando que, cabe ac Municipio, observadas as formalidades legais, estabelecer as
exigéncias e condicbes para que sejam atendidas as suas necessidades da forma mais adeguada,
aqueles que desejam se habilitar ao processo licitatorio cabe cumprir ac que esta expresso no edital.
Qualquer irreguiaridade formal efou legal pode e deve ser apontada para que seja cotrigida e néo
traga nenhum prejuizc seja ao Municipio, seja aos participantes. No caso em andlise nao foi
verificada tal situacdo.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

DE: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: DEPARTAMENTO DE LICITACAO
PROCESSO N2, 064/2013

PREGAQ N2. 037/2013

Lagoa Santa, 03 de junho de 2013,

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa Sibele Alimentos
Ltda em face do edital do Pregdo de n2. 037/2013, processo licitatério n2. 064/2013,
cujo objeto € o registro de pregos para fornecimento de géneros alimenticios
{hortifrutigranjeiros) para composicdo da merenda escolar do Municipio de Lagoa
Santa/MG, em atendimento ao Programa Nacional de Alimentac3o Escolar - PNAE.

Em sintese, impugnha a alegada insuficiéncia das condigbes de
qualificacdo técnica para fins de habilitag3o estabelecidas no Edital de Licitacdo em
epigrafe, pleiteando a inclusdo da exigéncia de Certiddo de regularidade ambiental
e conseqlente retificacdo e divulgagdo de novo instrumento convocatorio.

Anéalise do Mérito

Primeiramente, cumpre salientar gque a presente analise parte do
pressuposto de veracidade das alegagbes e documentos anexados pelo
Departamento responsavel e se limita a possibilidade juridica do pedido, nos termos
do art. 38, inciso VI e pardgrafo Unico, da Lei 8.666/93.

Pois bem, o Impugnante guestiona a insuficiéncia das condicBes de
qualificagdo técnica para fins de habilitagdo, exigidas no Edital de Licitacdo em
comento, pleiteando que seja incluida a exigéncia de Certiddo de Regularidade
Ambiental, que comprove que o ofertante estd regular com as diretrizes ambientais
para exercer as atividades conforme objeto do edital. Para sustentar sua tese,
invoca a alterac3o incluida pela Lei 12.349/10 ao art. 32 da Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos (Lei 8.666/93), determinando como um dos objetivos da
licitac8o o desenvolvimento nacional sustentdvel.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

A aplicacdo do conceito de desenvolvimento nacional sustentdvel nos
processos licitatérios & questdo recente que vem sendo debatida pelos
doutrinadores do Direito.

Em que pese alguns autores defenderem gque a fase de habilitacdo
possibilita a inclusdo de fatores sustentdveis, o TCU, em contrapartida, e por
reiteradas vezes (Acord3os: 1.405/2006 e 354/2008 -
Plenario e 949/2008 22 Camara), deliberou que as condigBes exigiveis na fase de
habilitagio disciplinada na Lei 8.666/93, especificamente no art. 30, devem ser
interpretadas de forma restritiva, s6 cabendo nova exigéncia por alteragao
legislativa.

Ora, ndo consta no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/93 a exigéncia de
certid3o de regularidade ambiental. Ademais, ainda que se alegue que tal exigéncia
seja cabivel com base no inciso IV do referido artigo (“IV - prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”), uma exigéncia dessa magnitude
deveria ser feita dentro dos limites da razoabilidade e proporcionalidade de modo a
ndo restringir a competitividade do certame.

Nesse sentido, o Prof. Marcal Justen Filho, ao afirmar que ndo pode se
exigir mais do que o prevista nos arts. 28 a 31, da Lei 8.666/93:

“0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo
minimo. Ou seja, ndo ha imposicdo legisiativa a que a
Administracio, em cada licitagdo, exija comprovagdo integral
guanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto,
mas podera demandar menos.

Essa interpretagio foi adotada pelo proprio STJ, ainda que
examinando a questio especifica da qualificacdo econdmica.
Determinou-se que nio ‘ndo existe obrigacdo legal a exigir que os
concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei 8.666/93’
RESP n2. 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em 11.06.2002}). Os
fundamentos que conduziram a interpretacdo preconizada para o art.
31 s3o extensiveis aos demais dispositivos disciplinadores dos
requisitos de habilitacio.” {(Comentdrios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 132 ed. p. 386}

Cumpre incluir a posicdo do Superior Tribunal de lustica, no julgamento
do mandado de seguranca 5.606 — DF — {98.0002224-4), em que decidiu:
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADC DE
SEGURANCA. EDITAL.

1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participagdo do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de
gue seja possibilitado se contratar, entre varias propostas, a mais
vantajosa.”

De fato, a inclusdo de exigéncia certiddo de regularidade ambiental na
fase de habilitacdo afrontaria o cardter competitivo do certame. Admiti-la, acabaria
por ensejar a criacio de uma reserva de mercado para poucos produtores que
cumprissem de antemao essa exigéncia, violando o principio constitucional da livre
concorréncia e reduzindo drasticamente o nimero de participantes da licitagdo.

Cabe salientar também que, com o objetivo de preservar o carater
competitivo das licitages, o Decreto 7.746/2012, que regulamentou o artigo 3¢ da
Lei 8666/93, em seu artigo 292, caput e pardgrafo Unico, dispde que:

Art. 20 A administracio publica federal direta, autdrquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes poderdo adquirir
bens e contratar servicos e obras considerando critérios e praticas de
sustentabilidade  objetivamente  definidos no  instrumento
convocatodrio, conforme o disposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. A adogiio de critérios e praticas de sustentabilidade
devera ser justificada nos autos e preservar ¢ cardter competitivo do
certame.

Nota-se que o decreto mencionado utiliza o verbo “poder&o”, indicando
a discricionariedade da Administracdo Publica em adotar critérios e praticas de
sustentabilidade quando da elaborago do instrumento convocatério diante do caso
concreto. Além disso, assevera o paragrafo Unico o cuidado que deve ser tomado na
adogdo dos critérios de sustentabilidade de modo a ndo violar o carater competitivo
do certame.

Vale ressaltar que a Administracdo Pdblica, ainda que ndo exija a
apresentacdo de certidfo de regularidade ambiental, ndo ficara sem respaldo
quanto a regularidade das empresas licitantes quanto ao cumprimento das normas
sanitarias, haja vista gue o item 9.6.2, exige que os licitantes apresentem alvara da
vigildncia sanitdria.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

Conclusio

Diante das razdes apresentadas, em especial, em respeito ao
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, bem como dos arts. 39, § 12, inciso |,

e art. 30, inciso 1V, da Lei 8.666/93, e do artigo 22 do Decreto 7.746/2012, opino
pelo indeferimento da impugnago.

Este € o parecer técnico-juridico opinativo sobre o assunto.
/N
: A
Fhison firumds
zef

Larissa edo
OAB/ 132.111
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